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SENTENCA

I. RELATORIO

Trata-se de A¢do Civil Pablica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) em face da
UNIAO FEDERAL, da ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEDICOS PERITOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
(ANMP) e de vinte (20) peritos médicos federais lotados na Agéncia da Previdéncia Social (APS) de
Uberlandia/MG, por meio da qual se busca a responsabilizagdo dos réus por supostos atos ilicitos relacionados a
suspensdo dos atendimentos periciais presenciais durante a pandemia da Covid-19 e a adogdo de regime de
trabalho sem controle de frequéncia.

O autor narra, em sua peti¢cdo inicial, que os peritos médicos federais teriam se recusado, de forma
injustificada, a retomar o trabalho presencial nas agéncias do INSS, causando graves prejuizos a coletividade de
segurados que dependiam de pericias para a concessdo de beneficios como auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez. Segundo o MPF, tal conduta configuraria um “verdadeiro ato de rebeldia”, liderado e incentivado pela
ANMP, em detrimento do interesse publico e da continuidade do servigo essencial.

Aduz o autor que a situagdo foi agravada pela edicdo da Medida Provisoria n® 871/2019,
posteriormente convertida na Lei n® 13.846/2019, que transferiu os peritos da estrutura do INSS (administragdo
indireta) para a Subsecretaria de Pericia Médica, vinculada ao Ministério da Economia (administragdo direta).
Sustenta que, a partir dessa alteragdo, e com base na Portaria n® 24/2019, os peritos teriam sido dispensados do
controle de frequéncia por ponto eletronico, passando a ser remunerados por metas, o que, no entendimento do
MPF, os teria transformado em “verdadeiros agentes politicos”, isentos do cumprimento de carga horaria e em
situagdo de privilégio em relacdo aos demais servidores publicos, em violag&o ao principio da isonomia.

Com base nesses fatos, 0 MPF requereu, em sede de tutela de urgéncia e no mérito: (i) a declaragéo
de ilegalidade e inconstitucionalidade da Portaria n° 24/2019; (ii) a determinag@o de retorno imediato dos peritos
réus ao atendimento presencial, com jornada de 40 horas semanais e controle eletronico de frequéncia, sob pena de
multa diaria; (iii) a condenacdo da ANMP e da Unido a adotarem medidas para o retorno das atividades em todo o
territorio nacional; (iv) a determinagdo para que a Unido regulamente a obrigatoriedade de motivacdo expressa na
recusa de laudos médicos particulares; (v) a indisponibilidade de bens da ANMP para garantir o pagamento de
indenizagdo; e (vi) a condenagdo da ANMP e dos peritos réus ao pagamento de dano moral coletivo no valor
minimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).



Em sua contestacdo, a ANMP e os demais corréus, em peca conjunta, suscitaram diversas questoes
preliminares, argumentando: (i) a perda superveniente do objeto, uma vez que a Portaria n° 24/2019 foi
expressamente revogada pela Portaria SPREV/MTP n°® 2.938/2022 e os atendimentos presenciais foram
integralmente retomados desde setembro de 2020; (ii) a inépcia da peti¢do inicial, por auséncia de causa de pedir
clara e de concatenacdo logica entre os fatos e os pedidos; (iii) o ndo cabimento da agdo civil publica, por se tratar
de interesses individuais homogéneos e ndo de direitos difusos ou coletivos; (iv) a ilegitimidade passiva dos peritos
médicos federais, com base no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal e na tese firmada pelo STF no Tema n° 940,
que direciona a responsabilidade por atos de agentes publicos ao Estado; (v) a ilegitimidade passiva da ANMP, por
ser entidade de representagdo de classe sem poder hierarquico ou administrativo sobre seus associados; e (vi) a
impossibilidade de uso da ac@o civil plblica para controle concentrado de constitucionalidade, uma vez que a
declaragdo de inconstitucionalidade da Portaria foi formulada como pedido principal.

No mérito, os réus defenderam a inexisténcia de qualquer ato ilicito, sustentando que a ndo retomada
imediata dos atendimentos presenciais decorreu de fundadas preocupagdes com a seguranca sanitaria de servidores
e segurados, em contexto de emergéncia de satde publica. Afirmaram que a propria Administragao Pablica havia
suspendido os atendimentos por meio da Portaria n® 8.024/2020 ¢ que o INSS ndo havia providenciado as
adequagdes estruturais minimas para um retorno seguro. Ressaltaram, ainda, que a atuagdo da categoria foi
respaldada por decisdo judicial proferida na Acdo Coletiva n° 1052508-22.2020.4.01.3400, que suspendeu o
retorno presencial até que as condi¢des sanitarias fossem devidamente atestadas.

Defenderam a legalidade do controle de assiduidade por metas, argumentando tratar-se de modelo de
gestdo moderno e eficiente, posteriormente adotado em ambito nacional pelo Decreto n® 11.072/2022. Por fim,
negaram a existéncia de dano moral coletivo, por auséncia de prejuizo concreto a populagio, que continuou a ser
assistida remotamente, e impugnaram o valor da indenizagéo pleiteada por considera-lo desproporcional.

Intimado a se manifestar, o Ministério Publico Federal insistiu no prosseguimento do feito,
argumentando que, embora a pandemia tenha arrefecido, a questdo central, consistente no regime de trabalho dos
peritos sem controle de frequéncia, persiste e teria se agravado com a instituicdo do Programa de Gestdo e
Desempenho da Pericia Médica Federal (PGDPMF), regulamentado pela Portaria SRGPS/MPS n° 2.400/2024.
Com base em “dados informais”, sustentou que o novo modelo teria reduzido a produtividade e gerado acumulo de
pericias pendentes, reiterando que o regime de metas atende a interesses corporativos em detrimento do interesse
publico.

E o relatério. Decido.
II. FUNDAMENTACAO

O processo encontra-se em ordem, ndo havendo nulidades a serem sanadas. Passo a analise das
questdes processuais pendentes e, se superadas, ao exame do mérito da causa.

PRELIMINARES

A defesa apresentou uma série de argumentos preliminares que, se acolhidos, impedem a analise do
meérito da controvérsia. Dada a sua natureza prejudicial, passo a examina-los em ordem de precedéncia logica.

Da perda superveniente do objeto e da auséncia de interesse de agir

O interesse de agir, como condi¢do da ag@o, manifesta-se no bindmio necessidade-utilidade do
provimento jurisdicional. A tutela pretendida deve ser, ao mesmo tempo, necessaria para a solugdo de um conflito e
util para proporcionar resultado pratico e benéfico a parte demandante. Quando, no curso do processo, o fato ou a
situagdo juridica que originou a lide deixa de existir, o provimento jurisdicional torna-se indcuo, caracterizando a
perda superveniente do objeto e, consequentemente, a auséncia de interesse processual.

No caso em tela, a peticdo inicial formulou dois pedidos centrais que estruturam a demanda: (i) o
reconhecimento da ilegalidade e inconstitucionalidade da Portaria n® 24/2019; e (ii) a determinagdo de retorno
imediato dos peritos as atividades presenciais na APS de Uberlandia/MG, suspensas em razdo da pandemia da
Covid-19.

No que tange ao primeiro ponto, a defesa demonstrou de forma inequivoca que a Portaria SPREV n°
24/2019 foi expressamente revogada pela Portaria SPREV/MTP n° 2.938, de 21 de setembro de 2022. A revogacao
de ato normativo retira-o do ordenamento juridico, tornando impossivel qualquer pronunciamento judicial sobre
sua validade ou invalidade, pois ndo ha mais objeto sobre o qual a decisdo possa incidir. A pretensdo de declarar a
inconstitucionalidade de norma ja extinta carece, portanto, de utilidade pratica.

Quanto ao segundo pedido, referente a retomada dos atendimentos presenciais, ¢ fato publico e
notoério, e também comprovado nos autos, que as atividades nas agéncias do INSS foram gradualmente
normalizadas a partir de setembro de 2020. Atualmente, a situagdo fatica que motivou o pedido ndo mais subsiste.
Os servigos periciais presenciais foram plenamente restabelecidos ha anos, o que esvazia a necessidade e a
utilidade de ordem judicial para esse fim.

O Ministério Publico Federal, em sua manifestacdo, tenta contornar a evidente perda de objeto,
argumentando que o interesse no prosseguimento do feito decorre da continuidade do modelo de trabalho por
metas, agora sob a égide da Portaria SRGPS/MPS n° 2.400/2024. No entanto, tal argumento representa indevida



alteracdo da causa de pedir e do pedido apods a citagdo dos réus e a estabilizagdo da lide, o que é vedado pelo
ordenamento processual, nos termos do art. 329 do CPC. A presente acdo foi ajuizada para questionar a Portaria n°
24/2019 e a recusa de retorno ao trabalho no contexto pandémico. A legalidade ou os efeitos da Portaria n'
2.400/2024 constituem matéria estranha ao objeto original desta demanda e deveriam, se fosse o caso, ser
discutidos em agdo propria.

o

Dessa forma, constatada a revogacdo do ato normativo impugnado e o esgotamento fatico da
pretensdo de retorno ao trabalho presencial, ¢ for¢oso reconhecer a perda superveniente do objeto da agdo, o que
acarreta a auséncia de interesse de agir.

Da ilegitimidade passiva dos réus

Ainda que fosse possivel superar a preliminar anterior, a acdo padece de vicio insanavel no que diz
respeito a legitimidade das partes rés.

a) Da ilegitimidade dos peritos médicos federais

O Ministério Publico Federal direcionou a acdo contra vinte servidores publicos, buscando sua
condenacdo pessoal ao cumprimento de obrigagdes de fazer e ao pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos. Contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 852.475, Tema n°® 940, ¢é clara ao estabelecer a teoria da dupla garantia, decorrente da
interpretagdo do art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal.

Conforme essa tese, a acdo de responsabilidade por danos causados por agente publico no exercicio
de suas funcgdes deve ser ajuizada exclusivamente contra a pessoa juridica de direito publico ou a prestadora de
servico publico a que o agente estd vinculado. Ao agente publico, por sua vez, ¢ assegurado o direito de ndo ser
acionado diretamente pelo particular lesado, respondendo apenas em agdo de regresso movida pelo Estado, nos
casos de dolo ou culpa.

No presente caso, os peritos médicos federais sdo agentes publicos da Unido. Os atos questionados,
consistentes na suposta recusa em retornar ao trabalho e na adesdio ao regime de metas, foram praticados no
exercicio de suas fungdes. Portanto, eventual responsabilidade por danos decorrentes de tais atos recairia sobre a
Unido, sendo os servidores manifestamente ilegitimos para figurar no polo passivo desta aco civil publica.

b) Da ilegitimidade da Associaciio Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social (ANMP)

A ANMP ¢ associag@o civil de natureza representativa, cuja finalidade ¢ a defesa dos direitos e
interesses da carreira de perito médico federal, conforme assegurado pelo art. 8°, III, da Constituigdo. A entidade
nao detém poder hierarquico, administrativo ou normativo sobre seus associados ou sobre a Administragdo Publica.

Os pedidos formulados pelo MPF, como a determinacdo para que a ANMP “adote todas as
providéncias necessarias para retorno das atividades”, partem de premissa juridicamente equivocada. Uma
associacdo de classe ndo pode ser compelida a determinar a conduta funcional de servidores publicos, atribui¢io
que compete exclusivamente a chefia hierarquica do drgéo ao qual estdo vinculados.

Ademais, a documentacdo acostada aos autos, em especial a decisdo judicial proferida na Acdo
Coletiva n° 1052508-22.2020.4.01.3400, demonstra que a atuagdo da ANMP durante a pandemia nio foi um “ato
de rebeldia”, mas sim legitimo exercicio do direito de representagdo, buscando judicialmente a garantia de
condicdes sanitarias seguras para o retorno ao trabalho presencial. A conduta da associag@o, portanto, ndo apenas
foi licita, como também foi chancelada pelo Poder Judiciario em decisdo que reconheceu a razoabilidade de suas
preocupacdes.

Imputar 8 ANMP responsabilidade por danos coletivos decorrentes de sua atuacdo legitima na defesa
dos interesses de sua categoria, dentro dos limites constitucionais e legais, significaria afrontar o proprio direito de

associagdo e de representagao, o que ¢ inadmissivel no Estado Democratico de Direito.

Diante do exposto, acolho as preliminares de perda superveniente do objeto e de ilegitimidade passiva
para extinguir o processo sem resolugdo de mérito.

I11. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil, julgo extinto o
processo sem resolucido do mérito, em razdo da perda superveniente do objeto e da ilegitimidade passiva dos réus
Associagdo Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social e dos demais corréus pessoas fisicas.

Deixo de condenar o Ministério Publico Federal ao pagamento de custas e honorarios advocaticios,
em razao do principio da simetria e da iseng@o legal de que goza a instituigao.

Sentenca registrada eletronicamente. Intimem-se.

Uberlandia/MG, data da assinatura eletronica.
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