ASSOCIAC 10 NACIONAL DOS
PERITOS MEDICOS FEDERAIS

Oficio 237/2025/ANMP
Brasilia/DF, 02 de julho de 2025.

A Vossa Exceléncia

Wolney Queiroz Maciel

Ministro de Estado da Previdéncia Social
Nesta

Assunto: URGENTE - DeclaracGes do Secretario-Executivo do Ministério da
Previdéncia Social. Alteragfes nas regras de concessdo de beneficio por
incapacidade temporaria por meio de analise documental. Impossibilidade de os
Peritos Médicos Federais proferirem juizo de mérito sobre a incapacidade
laborativa com base exclusivamente em atestado médico particular (ATESTMED)

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social,

ASSOCIACAO NACIONAL DOS PERITOS MEDICOS FEDERAIS, ANMP,
entidade representativa de &mbito nacional, inscrita no CNPJ sob o n. 05.518.103/0001-
61, titular do endereco eletrénico gerencia@anmp.org.br, telefone (61) 3321-1200, com
sede no SHS, Quadra 6, Bloco A, Salas 408/409, Edificio Brasil XXI, Brasilia/DF, CEP
70.322-915, vem, respeitosamente, por seu Presidente, expor e requerer o que segue.

No dia 01°.07.2025, o Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia Social,
Adroaldo da Cunha Portal, concedeu entrevista a Folha de S&o Paulo, na qual anunciou
que o atual modelo de concessao de beneficio por incapacidade temporaria por anélise
documental (ATESTMED) sera reformulado.

Segundo as declaragdes, a nova versdao do ATESTMED permitira que os Peritos Médicos
Federais profiram juizo de mérito sobre os atestados médicos apresentados, inclusive para
alterar a duracdo do beneficio — majorando ou minorando o periodo indicado — ou mesmo
indeferi-lo. Tudo isso_ocorrerd sem a necessaria realizacdo de pericia _médica
presencial e com base exclusiva em documentos, em especial atestados emitidos por
medicos particulares.

Embora o Secretario-Executivo alegue que a mudanca teria como objetivo reduzir filas,
cortar gastos e evitar abusos, a_proposta revela, na pratica, flagrante violacdo a
legalidade, a ética e & técnica médica-pericial.
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Inicialmente, destaca-se que o art. 60 da Lei n. 8.213/1991 estabelece que o auxilio por
incapacidade temporaria depende da constatacdo da incapacidade mediante avaliacio
médica pericial presencial, que permite aferir o grau, a duracdo e os impactos da
enfermidade sobre a atividade profissional do segurado.

Com a promulgacdo da Lei n. 14.441/2022, que inseriu 0 8 14 ao art. 60 da Lei n.
8.213/1991, admitiu-se a analise documental em substituicdo a pericia presencial,
mediante a edicdo de ato do Ministro de Estado que estabelecesse condi¢cdes objetivas e
excepcionais para essa dispensa.

A proposta divulgada pelo Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia Social, no
entanto, subverte completamente 0 modelo legal. Ao afirmar que os Peritos Médicos
Federais poderao decidir o mérito da incapacidade — inclusive modificando os prazos ou
indeferindo o beneficio — com base exclusiva em documentos digitais e sem exame
fisico, pretende-se instituir um modelo de “pericia imaginativa”, desconectado da
legislacdo vigente, da técnica médica e do proprio conceito de ato médico pericial.

A pericia médica é um ato médico complexo, gue ndo se limita a verificacdo da
existéncia de uma doenca. E necesséria analise minuciosa dos reflexos que determinada
doenca ou acidente provocaram no exercicio da atividade profissional habitual do
segurado. Ou seja, deve-se considerar o contexto individual do segurado, a variabilidade
clinica dos quadros e a subjetividade dos sintomas e suas repercussdes ocupacionais.

A proposta anunciada, ao ignorar esses pressupostos, viola o principio da legalidade
(art. 37, caput, da Constituicdo), a legislacdo previdencidria vigente e o0s
fundamentos da medicina pericial. A manutencéo da pericia presencial como regra nao
é uma questdo de conveniéncia, mas de validade juridica e integridade institucional.

Como Vossa Exceléncia sabe, de acordo com a Lei n. 12.842/2013, a pericia médica e 0s
demais exames médico-legais sdo atos privativos do profissional médico (art. 4°, XII, e
art. 5°, 1I), submetendo-se a regulacéo e fiscalizacdo do Conselho Federal de Medicina
(CFM).

No contexto da proposta governamental de reformulacdo do sistema ATESTMED, ganha
especial relevancia a Resolugdo CFM n. 2.430, de 21 de maio de 2025, que dispde sobre
0 ato médico pericial, a produgdo da prova técnica medica, 0s critérios minimos de

seguranga pericial e a utilizacao de tecnologias de comunicagdo no &mbito da pericia.

Dentre os dispositivos da Resolugdo, merecem destaque:
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Art. 3° A realizacdo de pericia médica e de exames médico-
legais e a emissdo de documentos de importancia juridica e
administrativa relacionados a atos praticados na medicina sdo
atividades privativas do médico, uma vez que as avaliagdes de
nexo causal e dano a pessoa se ddo a partir de etiopatogenia,
diagndstico nosoldgico, profissiografia e progndstico.

Art. 4° O enquadramento de doenca ou deficiéncia associado
a avaliacdo de capacidade ou impedimentos, diante da
legislacdo pertinente, com o objetivo de concesséo de beneficios,
é atividade médica pericial.

Art. 5° A pericia médica é modalidade especifica do ato
medico, realizada com o objetivo precipuo de avaliar
tecnicamente uma condicdo de salde, suas consequéncias, ou as
condutas e circunstancias relacionadas, a fim de esclarecer fatos
e subsidiar decisGes nos ambitos judicial, administrativo,
previdenciario, securitario, trabalhista, ético-profissional ou
outros que demandem laudo técnico-cientifico.

§ 1° A finalidade primordial do ato médico pericial ndo é
terapéutica, mas avaliativa e elucidativa. O médico, na funcéo
de perito, atua com imparcialidade e isencdo, analisando a
condicao do periciado/periciando (individuo examinado), bem
como documentos, prontuarios, exames complementares,
circunstancias assistenciais, condutas profissionais e
ambientes eventualmente relacionadas ao fato periciado,
tomando por base o0s quesitos apresentados pelas partes ou
autoridade competente, quando houver, ou, na auséncia destes, 0s
pontos controvertidos fixados no processo.

(...) 8 4° A anamnese clinica, 0 exame fisico e mental, a
avaliacdo dos exames complementares e demais documentos
médicos, utilizando metodologia especifica e com consequente
elaboracdo de laudo pericial conclusivo, sdo etapas que
integram o ato médico pericial.

Art. 8° (...)8 2° Os documentos médicos derivados de um ato
médico pericial devem refletir a verdade apurada pelos meios
técnicos disponiveis e o conhecimento médico atualizado. Todas
as afirmac0es e conclusdes devem ter correlacdo direta e logica
com os achados do exame clinico, do historico, de exames
complementares e da literatura médica pertinente.
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Art. 9° Sdo atribuicdes e deveres do médico perito que atua no ato
médico pericial:

(...) I - examinar_clinicamente o periciado/periciando
utilizando técnicas semiolégicas direcionadas ao caso em
contexto e solicitar exames complementares, se necessarios;

Art. 17 (...) 8 2° Para o estabelecimento do nexo causal, 0 médico
perito deve considerar:

(...) I = realizar anamnese pericial detalhada, incluindo a
ocupacional;

Il — efetuar exame clinico criterioso; (...)

Esses dispositivos evidenciam que a pericia médica ndo pode ser reduzida a mera
analise documental. Trata-se de um ato técnico, avaliativo e insubstituivel, que exige
exame direto, coleta de dados clinicos e observacdo profissional. A proposta de
eliminar o exame presencial e substitui-lo por uma triagem remota baseada apenas em
atestados contraria diretamente esses parametros legais e éticos.

A propria Resolucdo CFM n. 2.430/2025, em seu art. 18, trata das hipoteses restritas de
telepericia, e reforca que esta é vedada para a avaliacdo de incapacidade laboral, a qual
deve ser feita por pericia presencial.

A Resolucdo CFM n. 2.217/2018 (Cddigo de Etica Médica) também impde vedacdes
claras ao médico, das quais se destacam as previstas no (i) Art. 37 — Veda prescrever ou
diagnosticar sem exame direto, salvo em urgéncia; (ii) Art. 52 — Veda desrespeitar a
conduta de outro médico, salvo por beneficio ao paciente; (iii) Art. 92 — Veda assinar
laudos periciais sem ter realizado pessoalmente o exame; (iv) Art. 94 e 98 — Impdem
isencdo e vedam a atuacdo além dos limites da competéncia profissional.

Ainda, o Parecer CFM n. 10/2024, aprovado pelo Plenério do Conselho, reforca a tese
de que a utilizacdo da analise documental (ATESTMED) como substitutiva da pericia
presencial configura grave desvio de finalidade. O parecer é enfético:

“Como regra, para atestacdo de incapacidade laborativa ou
determinacdo de nexo causal, é indispensavel a avaliacéo
presencial do perito médico federal, mesmo apds as alteracGes
legais promovidas pela Lei n°® 14.724/2023.”

“A dispensa da realizagdo do ato pericial, com efetivacédo
exclusiva de andlise por meio de conformidade documental,
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compromete a integridade da funcéo pericial, gera risco de
fraudes, enfraquece o controle técnico da Administracdo e
prejudica a sociedade como um todo.”

A substituicdo do exame pericial presencial por analise documental, como propbe a
reformulacdo do sistema ATESTMED, néo constitui excecdo técnica admitida, mas
sim uma violacdo estrutural ao exercicio regular da medicina, a legislacdo
previdenciaria e aos principios constitucionais da legalidade, seguranca juridica e
protecdo a saude.

Diante disso, qualquer tentativa de implementar tal modelo € juridicamente invéalida,
eticamente reprovavel e deve ser sumariamente rechagada pelas instancias técnicas
e juridicas competentes.

Ainda, a proposta de reformulacdo do sistema ATESTMED representa uma grave
distorcdo da funcao publica atribuida aos Peritos Médicos Federais, ao transformar um
ato médico técnico, imparcial e autbnomo em um procedimento meramente burocréatico
de validacdo documental.

A credibilidade da funcdo dos Peritos Médicos Federais possui relacdo intrinseca com a
neutralidade, a qualidade técnica e a autonomia do servidores. Porém, a proposta
esquematizada pelo Secretario-Executivo do MPS subverte essa natureza institucional ao
induzir que o Perito Médico Federal atue como mero homologador de documentos
produzidos por terceiros — documentos esses, muitas vezes, genericos, incompletos e
alheios ao contexto ocupacional do segurado.

Destaca-se também que, no modelo proposto pelo Secretério Executivo, o Perito Médico
Federal serd compelido a formular um juizo de mérito com base em documentagdo
frequentemente incompleta, padronizada e genérica. Sem acesso ao segurado, sem exame
fisico, sem entrevista, sem anamnese ocupacional e sem a verificacdo do nexo entre o
quadro clinico e a atividade laboral, sua analise torna-se técnica e eticamente limitada —
quando ndo impossivel.

Além disso, o deslocamento do juizo de mérito ao Perito Médico Federal, sem que lhe
sejam fornecidos 0s meios adequados para um exame clinico completo, cria um
cenario de inseguranca e subjetividade. Essa condi¢do pode ensejar: (i) responsabilidade
ética; (ii) responsabilidade civil; (iii) responsabilidade penal; e (iv) prejuizo & confianca
institucional.
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Em suma, a proposta de reformular o ATESTMED para permitir decisdes meritdrias
exclusivamente com base em atestados particulares viola a legislacdo previdenciaria,
afronta a ética médica, compromete a seguranca técnica da avaliacdo pericial e
subverte a natureza publica e autbnoma da fungéo do perito federal.

Diante da gravidade dos fatos relatados e da urgente necessidade de adogdo de medidas,
a ANMP vem, por meio deste, solicitar a Vossa Exceléncia:

1. a intervencdo para que haja o impedimento de criacdo de atos normativos, pelo
Secretario-Executivo do MPS, que visem a reestruturacdo da concessdo de beneficio por
incapacidade temporaria por andlise documental (ATESTMED) nos moldes em que
foram divulgados pelo referido agente;

2. a determinacédo de elaboragdo de um cronograma de reunides mais frequentes — ao
menos, semanais ou quinzenais — entre os membros do Grupo de Trabalho (GT)
decorrente do Termo de Acordo n. 01/2025 para avaliar, com detalhes, quais eventuais
medidas poderiam ser tomada para uma reestruturacao do atual modelo de ATESTMED,
sem que este incorra em violacédo a legislacdo, a técnica e a ética médica;

3. adicionalmente, o agendamento de audiéncia presencial com Vossa Exceléncia, com
participacdo direta desta entidade representativa, para tratar das medidas estruturantes
necessarias a racionalizacdo da Pericia Médica Federal, a defesa da legalidade dos fluxos
administrativos e a otimizacao real da fila de requerimentos previdenciarios.

Ao reafirmar a permanente disposicao institucional para contribuir tecnicamente com o
aperfeicoamento dos sistemas e fluxos administrativos, a ANMP renova seus protestos
de consideragéo e respeito.

Cordialmente,

LUIZ CARLOS DE TEIVE Assinado de forma digital por LUIZ
E CARLOS DE TEIVE E
ARGOLO:15859959591

ARGOL0:15859959591 Dados: 2025.07.02 16:00:47 -03'00'

LUIZ CARLOS DE TEIVE E ARGOLO
Presidente da Associacdo Nacional dos Peritos Médicos Federais
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